Ley de profesionales de salud
Sébado, 03 de Noviembre de 2018 00:00

Impulsado por el oficialismo, la Legislatura portefia aprobd el jueves y convirtié en ley el nuevo
marco normativo aplicable a las relaciones entre el Estado de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires y los profesionales de su Sistema Publico de Salud.

La ley dispone modificaciones sustanciales al régimen que venia rigiendo desde 1986,
mediante la ordenanza 41.455, que ahora queda derogada asi como toda otra norma que se
oponga a la presente ley.

La Jefatura de Gobierno, en su proyecto, consideré la necesidad de "contribuir al desarrollo y
actualizacion de la carrera de los profesionales de la salud, asi como generar mayor
transparencia en los mecanismos de seleccién e ingreso de profesionales al Sistema; mejorar
los mecanismos de promocién vertical y acceso a cargos de conduccién".

"La carrera de los profesionales de la salud se basa en los principios de igualdad de
oportunidades, transparencia en los procedimientos, capacitacién y méritos para el progreso”
fue otro de los preceptos remarcados. También "se promueve la renovacion periédica de los
cargos de conduccién y la ampliacion del universo de postulantes”.

La nueva ley otorga a los hospitales "la autonomia para llamar a concursos publicos,
eliminando las dilaciones previstas en el régimen actual que sélo faculta al Ministro de Salud
para hacerlo". También "amplia el acceso a la carrera para los profesionales extranjeros con
residencia permanente, sin exigir la ciudadania".

El texto votado este jueves llego al recinto de sesiones con despacho conjunto de mayoria de
las comisiones de Legislaciéon del Trabajo y de Salud. Unidad Ciudadana, en cambio, present6
un proyecto de minoria en disidencia, pidiendo el archivo de la iniciativa. Finalmente el proyecto
del Gobierno fue aprobado por

36 votos a favor de Vamos Juntos y Evolucién y 19 en contra del resto de los bloques.

Las principales criticas de la oposicidn a la propuesta oficialista fue por no incorporar a
licenciados en enfermeria y otras carreras como licenciatura en instrumentacién quirtrgica o
bio-imagenes. También porque se excluye a otros trabajadores de la salud y porque se le
otorga al Ejecutivo la facultad de designar y remover a las autoridades hospitalarias.

La nueva ley refiere a los requisitos de ingreso, movilidad, promocién, capacitacion y desarrollo
profesional. Establece principios generales, el &mbito de aplicacién, las normas regulatorias y
los profesionales incluidos. Admisibilidad, incompatibilidades, formas de promocién,
capacitacién, derechos y obligaciones, régimen disciplinario, principios éticos, escalafén y
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politica salarial son otras definiciones contenidas a lo largo de 159 articulos normativos.

Uno de los capitulos recopila y ordena las licencias aplicables a los profesionales de la salud,
incluyendo el régimen de licencias familiares que sancioné la semana pasada la Legislatura.
Para el personal de Guardia, se establece un principio de "proporcionalidad, equidad y
razonabilidad" en relacidén con los profesionales de Planta.

Los principios que rigen el sistema son: ingreso por concurso publico abierto; transparencia;
igualdad de trato y no discriminacién; asignacion de funciones sobre la base de objetivos
acordados; calidad de atencién; idoneidad funcional y capacitacién continua; organismos
paritarios que prevengan conflictos y garanticen la prestacion de servicios esenciales.

Personal comprendido en la norma

La ley abarca a "los profesionales de la salud que desarrollen servicios con caracter
permanente, de planificacion, ejecucion, coordinacion, fiscalizacion, investigacion y docencia,
control y gestion de planes, programas y acciones destinados a la promocién, prevencion,
recuperacién y rehabilitacion de la salud de la poblacion”.

Se enumera como profesionales de la Salud en la CABA a: médicos, odontologos, Lic. en
obstetricia y obstétricas, bioquimicos, Lic. en Bioquimica, farmacéuticos, Lic. en Fisica Médica,
en Psicologia, en Psicopedagogia, en Musicoterapia, en Terapia Ocupacional, en
Fonoaudiologia, en Kinesiologia, fisioterapeutas, Lic. en Nutricién, en Trabajo Social , en
Servicio Social, veterinarios, Lic. en Ciencias Antropoldgicas, antropdlogos, Lic.en Sociologia,
en Biologia, en Ciencias de la Educacién, en Sistemas de Informacion para la Salud, en
Estadisticas para la Salud y en Ciencias de la Comunicacién o Comunicacién Social..

El séptimo articulo de la ley "excluye de la aplicacidén del presente régimen a los profesionales
comprendidos en el Escalafén General de la Ley N° 471 y a aquellas profesiones que no estén
expresamente incluidas en la presente". No obstante, el jefe de Gobierno, a propuesta del
Ministerio de Salud, podra "incluir otras profesiones con titulo universitario, de acuerdo con las
prioridades de la politica sanitaria".

En cuanto a las especialidades médicas o paramédicas, rigen y regiran las que determina el
Ministerio de Salud de la Nacién.

Se impide por ley el ingreso al sistema publico sanitario de "quienes hubieran sido condenados
0 se encuentren procesados" y a los que "estuvieren afectados por una inhabilitacién
administrativa o judicial”.

También quedan excluidos los "sancionados con exoneracién en cualquier cargo publico" y los
cesanteados por via reglamentaria, asi como quienes "hayan ejercido los cargos de titulares de
los diferentes poderes ejecutivos, ministros, secretarios, subsecretarios, 0 equivalentes en
cualquier dependencia del Estado Nacional, Provincial o Municipal, en periodos de interrupcion
del orden institucional y democrético".
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Tras disponer que la Unica forma de ingresar al sistema es por concurso publico para
argentinos y extranjeros con residencia en el pais, un articulo especificamente declara: "Las
designaciones efectuadas en violacién a lo dispuesto en la presente ley son nulas".

Entre los derechos figura la estabilidad laboral, la libre agremiacion, la discusion o negociacion
de sus condiciones laborales, la revision judicial de medidas administrativas, la "libertad de
expresioén, politica, sindical y religiosa" y la "igualdad de oportunidades y no discriminacion por
razones de etnias, género, religion, nacionalidad, opinidn, o cualquier otra condicién o
circunstancia personal o social".

Junto con otras obligaciones, los profesionales deberan "cumplir con las evaluaciones de
desempefio previstas" y "presentar una declaracién jurada de bienes y otra de acumulacién de
cargos, funciones y/o pasividades al momento de tomar posesion del cargo y presentar otra
declaracion jurada de bienes al momento del cese".

"El acceso a los cargos de conduccion sera por concurso cerrado al sistema publico de salud
de la Ciudad", dice la norma y establece los requisitos para aspirar a las jefaturas de Seccién,
de Unidad, de Divisiéon y de Departamento. Los cargos de conduccidn seran por 4 anos, tras lo
cual debera realizarse otro concurso al que puede presentarse el jefe que aspire a una
renovacion del mandato.

Se considera Autoridades Hospitalarias a quienes se desempefien en los cargos de Director
Médico y Subdirector Médico de los Hospitales y es el Poder Ejecutivo de la CABA quien los
designa y remueve.

Para ser director o subdirector de un hospital, ademas de los requisitos generales , se debera
pertenecer al Sistema Publico de Salud de la CABA, tener especializacion y estudios de
posgrado o similares y un minimo de diez afos de antigledad asistencial en la profesion
médica.

En cuanto a la jornada de trabajo, el personal de ejecucidén en planta debera cumplir un minimo
de 30 horas semanales; los profesionales, mientras se encuentren ocupando cargos de
conduccién, como Jefatura de Seccion, de Unidad, de Division y de Departamento, deberan
cumplir un minimo de 40 horas semanales. Los directores y subdirectores trabajaran no menos
de 44 horas semanales y los jefes de guardia haran 40 horas semanales, 24 en la guardia y el
resto en la planta, en la especialidad que corresponda.

El debate en el recinto

El tratamiento con discursos durante la sesidn ordinaria fue abierto y cerrado por el diputado
José Luis Acevedo, presidente de la Comision de Salud, quien en ambas ocasiones debid
interrumpir el uso de la palabra por el griterio provocado desde las gradas por militantes del
gremio sanitario que expresaban su oposicién a la iniciativa.

El miembro informante de la mayoria ponderé el “sistema universal gratuito y unico para todos,
que es el mejor sistema de salud de Latinoamérica y orgullo de todos los argentinos”, con 35
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grandes hospitales 45 salas de atencion (Cesac), 39 centros barriales, dos institutos de salud
mental y dos de odontologia infantil. Sefialé que se atienden mas de 9 millones de pacientes
por afo y 3 millones en urgencias, con un sistema estatal de la Ciudad que tiene 15.000
profesionales.

Sobre las criticas de la oposicidn sostuvo que, “en muchos casos, son excusas de la politica
parea no dar el voto” y protestd que “muchos diputados hablan para la tribuna”, tras lo cual
afirmd que “esta ley es producto de grandes acuerdos con los médicos municipales y la
federacidn de profesionales (de la salud)”.

Precisamente, desde la oposicidn la critica coincidente fue por “la falta de consenso” y el
“tratamiento exprés”, cosas desmentidas desde el oficialismo.

La diputada Patricia Vischi manifesté su postura en nombre del bloque y que es consecuente
con su propio proyecto de Ley que incorpora las licenciaturas de instrumentacidn quirdrgica, bio
imagenes, enfermeria y bio tecnologias.

"Nuestro compromiso es para una MEJOR SALUD PARA TODOS. Bregamos por la
incorporacion de las nuevas carreras y las nuevas tecnologias que aportan a la mejora de la
calidad de vida. No podemos negar que las nuevas especialidades que se desarrollan en el
campo de la salud son fundamentales para mejorar la vida de la comunidad”, afirmé la diputada
y agreg0: "La necesidad del desarrollo y jerarquizacion de la estrategia de la atencidén primaria
de la salud y el impulso a una atencidn con servicios de complejidad creciente".

Asimismo destaco: "También esperamos que las autoridades del gobierno insistan y asuman el
compromiso en exigir las transferencias de competencias que en materia de salud le
correspondan a nuestra jurisdiccion".
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